Jerzy Wojciech Woéjcik

Prawne 1 kryminalistyczne zagadnienia przeciw-
dziatania finansowaniu terroryzmu’

Z poczatkiem XXI wieku utrwala sie poglad, ze urzednik bankowy moze
najskuteczniej przeciwdziata¢ zjawisku finansowania terroryzmu. Warto jed-
nak zastanowi¢ sig, czy zagadnienie przeciwdziatania temu zjawisku zwia-
zane jest jedynie z miedzynarodowymi i krajowymi regulacjami prawnymi,
Z rozpoznanymi zagrozeniami, czy réwniez lub przede wszystkim z krymina-
listyczng taktykg zapobiegania. Celem niniejszego opracowania jest zwréce-
nie uwagi na niektore elementy wiedzy przydatnej do wspierania racjonalne-
go i skutecznego dziatania.

1. Konwencja ONZ, lll Dyrektywa UE i Zalecenia Specjalne
FATF w sprawie Finansowania Terroryzmu

Systematycznie ujawniajg sie nowe obszary wchodzace w zakres prze-
ciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Nie wyczerpano
jeszcze wszystkich metod walki z tym zjawiskiem, a dowodem tego sg wciaz
nowe inicjatywy powstajgce na forum wspétpracy miedzynarodowej i zapew-
niajgce podnoszenie efektywnosci tych dziatan. llustracja tej tezy, w ostat-
nich latach, sg istotne zmiany koncepciji dziatania na skutek wydarzen i sytu-
acji miedzynarodowej, ktdra nastapita po 11 wrzesnia 2001 r. Wsréd wielu
przedsiewzie¢ przede wszystkim wystgpita koniecznos¢ przygotowania no-
wych przepiséw prawnych. Zaréwno Rada Bezpieczeristwa ONZ, jak i Unia
Europejska, a takze OECD, przygotowaty nowe regulacje i zalecenia doty-
czace zarowno zwalczania terroryzmu, jak i przeciwdziatania finansowaniu
terroryzmu.

Niezwykle istotne dziatania, dotyczgce zapobiegania terroryzmu, prowa-
dzone sa w aspektach ogolnoprewencyjnych, jak i kryminalistycznych. Roz-
patrujgc to zagadnienie z punktu widzenia systemowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zadan podstawowych w aspektach kryminalistycznych,
nalezy okresli¢, ze wsréd kierunkéw przeciwdziatania zarowno przez stuzby
specjalne, jak i policje wymieni¢ nalezy:

" Artykut jest oparty na udziale autora w dyskusji na seminarium ,Zagrozenia przestepczoscig
i terroryzmem w Polsce” zorganizowanym w dniu 17 stycznia 2006 r. przez Komitet Prognoz
,Polska 2000 Plus” przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk, na ktérym gtéwnymi referentami
byli prof. dr hab. Brunon Hotyst i prof. dr hab. Stanistaw Pikulski.
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1) rozpoznanie rodzajowe grup terrorystycznych i ich cztonkéw oraz ich po-
wigzan z organizacjami miedzynarodowymi;

2) zintensyfikowanie dziatan operacyjnych w obrebie przestepczosci prze-
mytniczej, dotyczacej handlu bronig i amunicjg oraz materiatami wybu-
chowymi;

3) ograniczanie mozliwosci finansowania terroryzmu ze strony rodzimych
organizacji przestepczych, jak i eliminowanie przeptywéw kapitatowych
przez Polske w ramach przestepstwa prania pieniedzy. W tej mierze
wazne znaczenie spetnic moze nowy stan prawny oraz wspotdziatanie
z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej (zwanym dalej GIIF);

4) dziatania prewencyjne, ktdre majg najwieksze znaczenie, a polegajace
m.in. na:

a) podejmowaniu przedsiewzie¢ ochronnych w poblizu waznych dla bez-
pieczenstwa panstwa budynkéw administracyjnych i rzadowych, insty-
tucji finansowych, a przede wszystkim obiektdw strategicznych;

b) zapewnieniu bezpieczenistwa w srodkach komunikacji masowej, np.
ochrona samolotéw, obserwacja pasazerow, badanie bagazu, kontrola
przesytek itd.;

c) zapobieganiu atakom bioterrorystycznym m.in. poprzez rozpoznawa-
nie nowych technologii medycznych i farmaceutycznych, ktére moga
by¢ wykorzystywane w aktach terrorystycznych;

d) ochronie granic i penetracji naptywajacych wcigz do Polski uchodzcéw
z regionéw znanych ze wspierania terroryzmu;

e) informowaniu spoteczenstwa o istniejgcych zagrozeniach pozwalajgce
na prawidtowy odbidr spoteczny wzmozonych dziatari prewencyjnych.

W literaturze przedmiotu wymienia sie jeszcze szereg innych przedsie-
wzieé zapobiegawczych? na tle istniejacych zagrozeri®.

Faktem jest juz uczestnictwo Polski w Swiatowej koalicji antyterrorystycz-
nej i akceptacja miedzynarodowych konwenciji i deklaracii®.

Zatem, réwniez z prawnego punktu widzenia, konieczne stato sie wpro-
wadzenie w Polsce przepiséw regulujgcych dziatania zwigzane z rozpozna-
waniem osob, czy organizacji planujgcych dziatania terrorystyczne lub finan-
sujace terroryzm. Bardzo przydatne jest réwniez prowadzenie odpowiednich
przedsiewzie¢ w instytucjach finansowo-bankowych zwigzanych z wykry-

2D. Wozniak, Koncepcja organizacji systemu antyterrorystycznego w Polsce oraz propozy-
cje rozwiazan, (w:) E. W. Ptywaczewski (red.), Przestepczo$é zorganizowana. Swiadek
koronny, terroryzm, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2005, s. 753-772.

®R. Lonca, Polska wobec obecnych zagrozen terroryzmu globalnego, (w:) E. W. Ptywa-
czewski (red.), Przestepczos¢ zorganizowana, op. cit., s. 395-439.

* Przyktadowo, po ataku terrorystycznym w Hiszpanii Unia Europejska wydata deklaracje
w sprawie zwalczania terroryzmu, Bruksela, 25 marca 2004 r. — http://www1.ukie.gov.pl/hip
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ciem i zablokowaniem srodkow finansowych przeznaczonych na wspieranie
terroryzmu®.

Jednym z najskuteczniejszych sposobow walki z tym zjawiskiem, wska-
zanym w rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1373 (2001) w sprawie
zwalczania terroryzmu miedzynarodowego, jest zlokalizowanie i zablokowa-
nie zrédet jego finansowania®. Istotne znaczenie ma réwniez konwencja
o zwalczaniu finansowania terroryzmu przyjeta przez Zgromadzenie Ogdélne
ONZ (rezolucja nr 59/109) w dniu 9 grudnia 1999 roku, ktéra zostata podpi-
sana przez 132 panstwa. Gtdwnym celem konwenciji jest uznanie za prze-
stepstwo umysine udostepnianie, a nawet gromadzenie funduszy, ktére ma-
ja stuzy¢ popetnieniu aktu terrorystycznego. Ponadto, przestepstwem jest
rowniez finansowanie czynu powodujgcego uszczerbek na zdrowiu lub
smier¢ osoby cywilnej. Konwencja ta zobowigzuje do karania nie tylko osob
cywilnych, ale i prawnych.

Ratyfikacja konwencji rowniez wymagata zmian w prawie bankowym oraz
w prawie o publicznym obrocie papierami wartosciowymi, gdyz zgodnie z jej
postanowieniami zabronione jest otwieranie rachunkéw bankowych tym
osobom i beneficjentom, ktérych tozsamosci nie mozna ustali¢. Natomiast
na instytucje finansowe natozony jest obowigzek niezwtocznego zgtaszania
wiasciwym organom podejrzanych transakciji, co czesciowo przewiduja juz
polskie regulacje prawne w postaci ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
0 przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majatko-
wych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o prze-

5 J. W. Wéjcik, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw
2004, s. 226-235i n.

® W wielu krajach podejmuje sie niezwykle radykalne dziatania w tym zakresie. Przyktadowo,
w USA za najbardziej niebezpieczne przestepstwa uwaza sie terroryzm i szpiegostwo. Sci-
ganie sprawcow tych przestepstw wymaga zastosowania osiggnie¢ najnowoczesniejszej
techniki, a takze moze doprowadzi¢ nawet do znacznego ograniczenia praw obywatelskich.
Opracowywane sg specjalistyczne systemy wczesnego rozpoznawania podejrzanych. Jed-
nym z nich jest montowanie w sposéb tajny przez FBI w komputerach oséb podejrzanych
takich urzadzen elektronicznych, ktére odczytujg wszystkie informacje zapisywane na twar-
dym dysku. Planuje sie réwniez wprowadzenie dowodow tozsamosci lub praw jazdy z odci-
skiem palca i chipem, kart wizowych dla cudzoziemcoéw, ktére majg by¢ supernowoczesnie
zabezpieczone, a posiada¢ odcisk palca i obraz siatkéwki oka wtasciciela. Maja réwniez po-
wsta¢ dwie komputerowe i ogdlnonarodowe bazy: wszystkich posiadaczy praw jazdy i stu-
dentéw zagranicznych. Przewiduje sie nawet mozliwo$¢ podstuchiwania przez policje roz-
mow, ktére adwokaci prowadzg ze swoimi klientami. Odpowiednie dziatania co do blokady
srodkéw na rachunkach bankowych podjeto juz wczesniej. Najbardziej bodaj nagtosnionym
i spektakularnym amerykanskim aktem prawnym uchwalonym w reakcji na 11 wrzesnia jest
tzw. ustawa patriotyczna (USA Patriot Act) z 2001 roku. Miata na celu przede wszystkim
zjednoczenie i wzmocnienie USA poprzez zapewnienie narzedzi prawnych niezbednych do
przechwytywania i powstrzymania sit terrorystycznych. Jednakze najistotniejsze zmiany
w ustawodawstwie dotyczacym przeciwdziatania praniu pieniedzy zwigzanym z finansowa-
niem terroryzmu miato miejsce jeszcze przed 11 wrzesnia 2001 roku.
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ciwdziataniu finansowaniu terroryzmu’ (zwana dalej ustawa). Kolejny obo-
wigzek wynikajgcy z konwencji to ekstradycja sprawcow przestepstw zwig-
zanych z finansowaniem terroryzmu, niezaleznie od tego, czy przewidujg to
umowy dwustronne czy wielostronne. Powodem odmowy ekstradycji takich
0s6b nie bedzie mogto by¢ uznanie czynu za przestepstwo skarbowe lub
polityczne.

Postanowienia omawianej konwencji zostaty uszczegétowione w paz-
dzierniku 2001 r. na nadzwyczajnym posiedzeniu plenarnym, na ktérym Fi-
nancial Action Task Force, dziatajgca pod auspicjami OECD, rozszerzyta
swg misje poza pranie pieniedzy. Odtad bedzie takze koncentrowa¢ swoje
dziatania i wiedze na ogdélnoswiatowych wysitkach zwalczania finansowania
terroryzmu. Okreslajgc na wspomnianym posiedzeniu nowe miedzynarodo-
we standardy, w ramach Zalecen Specjalnych w sprawie Finansowania Ter-
roryzmu, wezwano wszystkie panstwa Swiata do ich przyjecia i wdrozenia,
gdyz pozbawi to terrorystow i ich poplecznikéw dostepu do miedzynarodo-
wego systemu finansowego. Cztonkéw FATF zobowigzano do podjecia ra-
dykalnych dziatan, ktére beda wkrétce miaty istotny wptyw na ksztatt zmian
stanu prawnego w omawianym zakresie, a w szczegdlnosci do:

1) podjecia natychmiastowych krokéw w celu ratyfikowania odpowiednich
instrumentéw ONZ;

2) uznania finansowania terroryzmu, aktéw terroryzmu i organizacji terrory-
stycznych za dziatalnos¢ kryminalng;

3) zamrozenia i konfiskaty aktywow terrorystow;

4) raportowania podejrzanych transakcji powigzanych z terroryzmem;

5) zapewnienia mozliwie najszerszej pomocy i wspotpracy miedzynarodowe;j
organom wdrazania prawa i organom nadzorczym dla prowadzenia do-
chodzen w sprawach o finansowanie terroryzmu;

6) natozenia wymogéw zwalczania prania pieniedzy na alternatywne syste-
my przekazywania pieniedzy;

7) podjecia wzmozonych srodkoéw identyfikacji klientdw korzystajacych
z miedzynarodowych i krajowych systemoéw transferéw teleinformatycz-
nych;

8) zapewnienia, by przedsiewziecia, a w szczegodlnosci organizacje nie na-
stawione na zysk (non-profit) nie mogty by¢ wykorzystywane do finanso-
wania terroryzmu.

Nie bez znaczenia jest zalecenie, aby wszystkie panstwa dokonaty
sprawdzenia swojego ustawodawstwa pod katem istnienia przepiséw odno-
szacych sie do tych przedsiewzie¢ (transakciji), ktére moga zosta¢ wykorzy-
stane do finansowania terroryzmu. Szczegdlnie narazone sg organizacije,
ktére nie sg nastawione na zysk, a poszczegdlne parstwa muszg zyskac

"Dz. U.z2003r., Nr 153, poz. 1505.
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pewnos¢, ze nie zostang one wykorzystane w trzech zasadniczych aspek-

tach:

— przez organizacje terrorystyczne przybierajace postaé legalnych przed-
siewzigc,

— w celu wykorzystania legalnych przedsiewzig¢ jako kanatow przekazywa-
nia funduszy dla terrorystéw, tacznie z uniknieciem zamrozenia aktywow
oraz

— ukrywania lub zaciemniania potajemnego przekazywania na rzecz orga-
nizacji terrorystycznych funduszy przeznaczonych na legalne cele.

Rzad RP réwniez podjat uchwate o realizacji wspomnianej rezolucji ONZ.
W zwigzku z tym, iz w polskim ustawodawstwie brak byto podmiotu upraw-
nionego do realizacji postanowien rezolucji, niezbednym stato sie wyposa-
zenie GIIF w instrumenty pozwalajace na podjecie skutecznego przeciwdzia-
fania temu zjawisku. Jest to tym bardziej istotne, ze na podstawie réznorod-
nych sygnatow, zasadnym jest stwierdzenie, iz w Polsce moga znajdowac
sie srodki, ktérych celem jest wspieranie Swiatowego terroryzmu.

Na polski stan prawny istotny wptyw mie¢ bedzie Dyrektywa 2005/60/WE
z 26 pazdziernika 2005 r. Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu pra-
nia pieniedzy oraz finansowania terroryzmus. To juz trzeci, niezwykle wazny
akt prawny tej rangi w UE.

Przestepstwo finansowania terroryzmu zdefiniowano w art. 1 ust. 4 11l Dy-
rektywy jako: bezposrednie lub posrednie dostarczanie lub gromadzenie
funduszy wszelkimi sposobami, z zamiarem ich uzycia lub ze $wiadomoscia,
ze majg zosta¢ uzyte, w catosci lub w czesci, w celu popetnienia
ktéregokolwiek z przestepstw okreslonych w art. 1—4 decyzji ramowej Rady
2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania
terroryzmu®. W tej decyzji wymieniono kategorie przestepstw
terrorystycznych, ktére ze wzgledu na swoj charakter i kontekst mogg wy-
rzadzi¢ powazne szkody krajowi lub organizacji miedzynarodowej, gdy zo-
stajg popetnione w celu: 1) powaznego zastraszenia ludnosci, lub 2) bez-
prawnego zmuszenia rzadu lub organizacji miedzynarodowej do podjecia lub
zaniechania dziatania, lub 3) powaznej destabilizacji lub zniszczenia pod-
stawowych politycznych, konstytucyjnych, gospodarczych lub spotecznych
struktur kraju lub organizacji miedzynarodowej. Przestepstwa terrorystyczne,
zgodnie z prawem krajowym, to:

a) ataki na zycie ludzkie, ktére mogg powodowaé smierc;

b) ataki na integralnosc¢ cielesng osoby;

® Dz. Urz. UE L 309 z dnia 25 listopada 2005 r. Dyrektywa weszta w zycie 15 grudnia 2005 r.,
co jednoczesnie naktada na Parstwa Cztonkowskie UE obowigzek jej implementacji do dnia
15 grudnia 2007 r.

°Dz. U. L. 2002, 164.
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c) porwania lub branie zakfadnikow;

d) spowodowanie rozlegtych zniszczen obiektéw rzadowych lub obiektow
uzytecznosci publicznej, systemu transportowego, infrastruktury, wtgcznie
ze zniszczeniem systemu informacyjnego, statych platform umieszczo-
nych na szelfie kontynentalnym, miejsca publicznego lub mienia pry-
watnego, mogace zagrozi¢ zyciu ludzkiemu lub mogace spowodowac
powazne straty gospodarcze;

e) zajecie statku powietrznego, statku lub innego srodka transportu publicz-
nego lub towarowego;

f) wytwarzanie, posiadanie, nabywanie, przewozenie, dostarczanie lub
uzywanie broni, materiatow wybuchowych lub jadrowych, broni biologicz-
nej lub chemicznej, jak réwniez badania oraz rozwdj broni biologicznej
i chemicznej;

g) uwalnianie substancji niebezpiecznych lub powodowanie pozaréw, po-
wodzi lub wybuchoéw, ktérych rezultatem jest zagrozenie zycia ludzkiego;

h) zakiécenia lub przerwy w dostawach wody, energii elektrycznej lub
wszelkich innych podstawowych zasobow naturalnych, ktérych rezulta-
tem jest zagrozenie zycia ludzkiego;

i) grozenie popetnieniem czynéw wymienionych w lit. a—h.

Zgodnie z definicjg, przyjeta przez Parlament Europejski, finansowanie
terroryzmu stanowi odrebne od prania pieniedzy przestepstwo. Odrebna
réwniez kwalifikacja prawna tych poje¢ ma istotne znaczenie, poniewaz ter-
roryzm jest czesto finansowany z legalnie pozyskanych srodkéw, podczas
gdy pranie pieniedzy zawsze ma miejsce w zwigzku z zyskami pochodza-
cymi z przestepstwa lub z szarej strefy gospodarczej.

Konwencja ONZ, Il Dyrektywa UE oraz Zalecenia Specjalne FATF wyty-
czyly generalne formy zapobiegania finansowaniu terroryzmu. W omawia-
nym zagadnieniu niezbedne jest przede wszystkim:

1. Dostosowanie uregulowan prawnych w zakresie stosowania dziatah roz-
poznawczych, monitoringu, a takze wiasciwych sankcji do wymogow Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych i Unii Europejskiej oraz wytycznych
i zalecen organéw wyspecjalizowanych;

2. Usprawnienie sposobdw rozpoznawania i identyfikacji oséb podejrzewa-
nych o finansowe wspieranie terroryzmu, w ramach zapewnienia proce-
dur postepowania wobec tych oséb w procesie karnym oraz w ramach
dziatan operacyjnych;

3. Dostosowanie procedur instytucji finansowych do wymogow legislacyj-
nych;

4. Weryfikacja transakcji i inwestycji pod katem prania pieniedzy i finanso-
wania dziatalnosci terrorystycznej, w ramach kontroli i weryfikacji odpo-
wiednich inwestycji krajowych i zagranicznych;
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5. Bezwzgledne wdrozenie wymagan Banku Swiatowego, Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego, dyrektyw UE i zalecen FATF dotyczacych
rezygnacji z transakcji instytucji finansowych z anonimowymi klientami;

6. Zacies$nienie wymiany informacji pomiedzy wiasciwymi organami kontrol-
nymi, skarbowymi i policyjnymi, a Generalnym Inspektorem Informaciji Fi-
nansowe;.

2. Przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu — nowa regulacja
ustawowa

Uwzgledniajac cytowane konwencje i wytyczne miedzynarodowe,
a szczegolnie dyrektywe 2001/97/EC Parlamentu Europejskiego i Rady Unii
Europejskiej z dnia 4 grudnia 2001 r. wnoszacej poprawki do Dyrektywy Ra-
dy 91/308/EEC w dziedzinie zapobiegania wykorzystywania sytemu finan-
sowego w celu prania pieniedzy, niezbedna stata sie kolejna nowelizacja
omawianej ustawy'’. Natomiast brak jest dotychczas informacji na temat
przygotowanh do nowelizacji ustawy w przedmiocie postanowien Ill Dyrekty-
wy.

W ramach wspomnianej nowelizacji wprowadzono definicje aktu terrory-
stycznego w art. 2 pkt 7. Okreslono, ze sg to przestepstwa przeciwko poko-
jowi, ludzkosci oraz przestepstwa wojenne, przestepstwa przeciwko bezpie-
czenstwu powszechnemu oraz przestepstwa okreslone w art. 134 i 136 k.k.,
czyli zamach na zycie Prezydenta RP i czynna napas¢ na gtowe obcego
panstwa lub dyplomate.

Na podstawie analizy literatury poswieconej problematyce definicji terrory-
zmu i aktu terrorystycznego'' oczywisty staje sie poglad, ze definicja ta jest

10 Ustawa z dnia 5 marca 2004 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obro-
tu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zré-
det oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.
U. Nr 62, poz. 577).

" Por. m.in.: A. Bernard, Strategia terroryzmu, MON, Warszawa 1978; J. Bury, Porywacze,
zakfadnicy, negocjatorzy, (w:) E. Gruza i T. Tomaszewski (red.), Problemy Wspétcze-
snej Kryminalistyki Warszawa 2001, t. IV; K. Daszkiewicz, Terroryzm znowu staje sie
zbrodnia, Rzeczpospolita z dnia 25 wrzesnia 2001 r.; M. Fleming, Terroryzm polityczny
w miedzynarodowym prawodawstwie, Wojskowy Przeglad Prawniczy 1996, nr 1; Z. Galic-
ki, Terroryzm lotniczy w Swietle prawa miedzynarodowego, Rozprawy Uniwersytetu War-
szawskiego 1982, nr 188; C. Gearty, Terroryzm. Proszynski i S-ka, Warszawa 2001;
T. Hanausek, W sprawie pojecia wspotczesnego terroryzmu, Problemy Kryminalistyki
1980, nr 143; T. Hanausek, Wybrane zagadnienia kryminalistycznej metody zwalczania
terroryzmu, (w:) Terroryzm. Aspekty prawnomiedzynarodowe, kryminalistyczne i policyjne,
pod red. K. Stawika, tawica, Poznan 1993; B. Hotyst, Kryminalistyka. Wydawnictwa
Prawnicze PWN, Warszawa 1996; K. I nd e cki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terro-
rystycznego, Uniwersytet £6dzki, L6dz 1998; W. Middendorff, The Personality of the Ter-
rorist, International Summaries 1979, nr 3; E. Oleksiewicz, Uprowadzenia cywilnych stat-
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zbyt waska. Ranga zagadnienia wymaga jednak nie tylko konstruktywnego
zdefiniowania aktu terrorystycznego, lecz réwniez okreslenia pojecia finan-
sowania terroryzmu'2. Nie wdajac sie w polemike co do definicji warto wska-
zaé, ze w art. 115 § 20 k.k. okresla sie, ze przestepstwem o charakterze
terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia wolnosci,
ktérej goérna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu: 1) powaz-
nego zastraszenia wielu 0séb, 2) zmuszenia organu wtadzy publicznej RP
lub innego panstwa albo organu organizacji miedzynarodowej do podijecia
lub zaniechania okreslonych czynnosci, 3) wywotania powaznych zaktécen

w ustroju lub gospodarce RP, innego panstwa lub organizacji miedzynaro-

dowej — a takze grozba popetnienia takiego czynu. Nalezy tu zgodzi¢ sie

z pogladem, ze jest to definicja mieszana'®.

Spor o definicje trwaé bedzie nadal, gdyz zaréwno w literaturze przedmio-
tu, jak i w aktach prawnych réznych krajéw definiowane sg: akt terrorystycz-
ny, terroryzm, terroryzm cywilny, terroryzm ekologiczny, grozba terrorystycz-
na, przestepne stosowanie terroryzmu i czyn terrorystyczny.

Kolejne regulacje, w omawianym zagadnieniu, znowelizowana ustawa
okresla w pieciu podstawowych aspektach, a mianowicie:

1) zmieniono tytut ustawy, w ktérej dodano wyrazenie: oraz o przeciwdziata-
niu finansowaniu terroryzmu;

2) wprowadzono obowigzek GIIF, okreslony w art. 16a ust. 1, dotyczacy
informowania instytucji obowigzanych o podmiotach, co do ktérych za-
chodzi uzasadnione podejrzenie, ze pomagaja one lub uczestnicza w po-
petnieniu aktéw terrorystycznych. Podkreslenia wymaga ta regulacja,
gdyz wynika z niej, ze Generalny Inspektor przejawia inicjatywna role
w informowaniu instytucji obowigzanych o ich klientach, gdy na podstawie
posiadanych informacji zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze moga oni
mie¢ zwigzek z popetnianiem przestepstwa wymienionego w art. 2 pkt 7
ustawy, tj. aktu terrorystycznego;

kow powietrznych w Polsce w latach 1977-1987, Zeszyty Naukowe ASW 1990, nr 58;
J.Odrobinski, Miedzynarodowy terroryzm i przestepcze uprowadzanie statkow powietrz-
nych a skuteczne $rodki zapobiegajace, Problemy Kryminalistyki 1978, nr 131; S. Pikul-
s ki, Prawne $rodki zwalczania terroryzmu, Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Olsztyn 2000;
M. Ptachta, Kidnaping miedzynarodowy w stuzbie prawa. Studium prawnomiedzynarodo-
we i porownawcze, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2000; B. Bolech 6w, Terroryzm
w $wiecie podwubiegunowym. Przewartosciowania i kontynuacje, Wyd. Adam Marszatek,
Torun 2003, a przede wszystkim K. Indecki, W sprawie definicji normatywnej terroryzmu,
(w:) E.W.Ptywaczewski (red.), Przestepczosé zorganizowana, op. cit., s. 261-295.

2 Na wadliwy projekt definicji aktu terrorystycznego zwrécitem uwage juz w trakcie dyskusii
nad projektem nowelizacji omawianej ustawy, tj. w marcu 2002 r. Por. J. W. Wéjcik, Pranie
pieniedzy. Kryminologiczna i kryminalistyczna ocena transakcji podejrzanych, TWIGGER,
Warszawa 2002, s. 265.

0. Gérniok, (w:) M. Bojarski, M. Filar i in., Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2004, s. 397.
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3) okreslono obowigzek niezwtocznego powiadamiania GIIF o wynikach
sprawdzen na temat udzielonych przez niego informacji — art. 16a ust. 2.
Oznacza to, ze instytucja obowiazana po otrzymaniu wspomnianej infor-
macji wykonuje wtasciwe czynnosci sprawdzajgce i niezwtocznie powia-
damia GIIF o wynikach sprawdzen, czyli o ewentualnym prowadzeniu ra-
chunku i transakcjach, w ktérych taki klient wystepuje jako strona;

4) wprowadzono mozliwos¢ zastosowania blokady rachunku bankowego,
zaréwno przez Generalnego Inspektora, jak i prokuratora — art. 18 ust. 1
i art. 19 ust. 1, obok istniejacej juz mozliwosci wstrzymania transakcji po-
dejrzanej w przypadku rozpoznania symptomow uzasadnionego podej-
rzenia prania pieniedzy czy finansowania terroryzmu;

5) zmieniono tresc art. 33 ust. 5, ktéry dotyczy wymiany informacji pomiedzy
GIIF a jego zagranicznymi odpowiednikami. Nowa tres¢ tego artykutu ma
stuzy¢ lepszemu wykonywaniu zadan, a przede wszystkim omijaniu biu-
rokratycznych barier w zakresie wymiany informacji o charakterze mie-
dzynarodowym.

Konkludujgc zagadnienie zwigzane z zakresem regulacji prawnych, nale-
zy podkresli¢, ze ustawa wadliwie definiuje akt terrorystyczny i nie okresla
pojecia finansowanie terroryzmu, ktére wigze sie zarbwno z praniem pienie-
dzy, jak rowniez z nielegalnymi dochodami z wielu kategorii groznych prze-
stepstw, a przyktadowo: z produkcja, przemytem i handlem narkotykami,
z handlem bronig i amunicja, z kradziezg broni i amunicji z legalnych maga-
zynoéw i srodkdw transportu, z nielegalng produkcja fadunkéw wybuchowych,
z kradziezg fadunkéw wybuchowych itp. itd. Poniewaz w ustawie nie wyja-
s$niono réwniez pojecia przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu, w tej
kwestii nalezy postawi¢ uzasadnione pytanie: jakie formy dziatalnosci finan-
sowej, inaczej, jakie transakcje zlecane instytucjom obowigzanym nalezy
uzna¢ za finansowanie terroryzmu, gdyz skutkowaé one beda decyzjg
o blokadzie rachunku podejrzanego klienta. Proby odpowiedzi na to pytanie
nalezy poszukiwa¢ w profesjonalnej realizacji wielu kryminalistycznych
aspektow bankowego programu ,Poznaj swojego klienta”. Tymczasem jest
on realizowany jedynie sporadycznie w duzych polskich bankach .

3. Wstrzymanie transakciji i blokada rachunku

Ustawa przewiduje, w przypadku potwierdzenia przez GlIF rozpoznanych
przez instytucje obowigzang symptoméw uzasadnionego podejrzenia popet-
nienia przestepstwa z art. 299 kk. — pranie pieniedzy, GlIF od momentu po-
kwitowania otrzymania takiej informacji w przeciggu 24 godzin ma prawo

" J.W. Wéjcik, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy, op. cit., s. 293-334.
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wydac¢ decyzje wstrzymania transakcji podejrzanej na okres 48 godzin.
Wstrzymanie takiej transakcji na okres 3 miesiecy moze nakazaé prokuratura.

W znowelizowanej ustawie ujeto zagadnienie przeciwdziatania finanso-
waniu terroryzmu i rozszerzono zakres czynnosci, w ktérych GIIF lub proku-
ratura moga ograniczy¢ swobode dokonywania transakcji przez klientéw
instytucji podejrzewanych o dziatalnosc¢ terrorystyczng lub finansowanie ter-
roryzmu. Dotyczy to wprowadzenia nowej instytuciji okreslonej jako blokada
rachunku. Ten ostatni termin znany jest juz w prawie bankowym, a dotyczy
procedury kredytowej. Instytucje te rdznig sie inicjatywg ich wszczynania,
gdyz typowanie transakcji podejrzanych nalezy do instytucji obowigzanych,
a zadania zwigzane z ewentualng blokadag rachunku podejmuje GIIF, ktéry
najpierw zapytuje instytucje, czy okreslona osoba (firma) jest klientem banku.

Wspomniane instytucje, tj. wstrzymanie transakcji i blokade rachunku,
ujeto w stowniczku ustawowym i zdefiniowano. Nie oznacza to jednak braku
watpliwosci zaréwno co do wyczerpujacego okreslenia omawianych pojegé,
a przede wszystkim co do praktycznej realizacji tych instytucji. Wynika to
z lakonicznego potraktowania tych niezwykle waznych pojec¢, jak i braku
wyktadni tak waznych instytuc;ji.

Zgodnie z definicja ustawowa przez okreslone w art. 2 pkt 5 ustawy
wstrzymanie transakcji nalezy rozumie¢ czasowe ograniczenie dysponowa-
nia i korzystania z wartosci majgtkowych, polegajgce na uniemozliwieniu
dokonania okreslonej transakcji przez instytucje obowigzang. Natomiast
blokada rachunku zdefiniowana w art. 2 pkt 6 ustawy oznacza czasowe
uniemozliwienie dysponowania i korzystania ze wszystkich wartosci majat-
kowych zgromadzonych na rachunku, w tym roéwniez przez instytucje obo-
wigzang. Zatem powinny zosta¢ wstrzymane wszelkie czynnosci zwigzane
z tym rachunkiem nie tylko przez klienta, lecz takze przez instytucje obowig-
zang do czasu okreslonego przez GIIF lub prokurature.

Procedura wstrzymywania transakcji i blokady rachunku, jako nowe insty-
tucje prawne w systemie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowania
terroryzmu, budzag wiele watpliwosci. Szefowie instytucji obowigzanych,
a wiec banku, biura maklerskiego, zaktadu ubezpieczeniowego, czy kasyna
gry lub innej instytuciji, ktéra otrzymata od swojego klienta zlecenie przepro-
wadzenia transakcji, co do ktérej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze ma
ona zwigzek z popetnieniem przestepstwa z art. 299 k.k. lub aktu terrory-
stycznego, maja zadanie dokonania okreslonych czynnosci ustawowych.
W mysl art. 18 ust. 3 ustawy, obowigzani sg wstrzymac takg transakcje lub
dokonac¢ blokady rachunku natychmiast po otrzymaniu pisemnego zadania w
tej sprawie, wydanego zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy.

Poniewaz nie w kazdym przypadku zlecenia transakcji podejrzanej istnie-
je mozliwos¢ powiadomienia GIIF przed jej realizacja, zgodnie z art. 17
ustawy, instytucja obowigzana przekazuje informacje o transakcji niezwtocz-
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nie po jej przeprowadzeniu, z jednoczesnym uzasadnieniem przyczyny bra-

ku wczesdniejszego zawiadomienia. Zasadna ilustracja braku mozliwosci

wykonania takiego obowigzku ustawowego, tj. niezwtocznego powiadomie-
nia GIIF moze by¢ zlecenie, ktére klient przekazuje maklerowi gietdowemu,

a dotyczace zakupienia czy sprzedazy duzego pakietu akcji wowczas, gdy

na wykonanie zlecenia klienta pozostaja tylko minuty.

W zwigzku z tym przyktadowo: wyptata kredytu, wyptata gotowki w innej
formie, przelew wptaconej gotéwki itp. nie moga by¢ zrealizowane do czasu
uchylenia takiej decyzji. Natomiast blokada rachunku oznacza, ze GIIF,
zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy, moze w ciggu 24 godzin od potwierdzenia
przyjecia zawiadomienia o kliencie podejrzewanym o udziat w akcie terrory-
stycznym czy finansowaniu terroryzmu, w ustawowo uzasadnionym przy-
padku, powinien przekazag¢ instytucji obowigzanej pisemne zadanie na okres
nie dtuzszy niz 48 godzin. Jednoczesnie GIIF zawiadamia prokuratora
0 uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 299 k.k. lub
aktu terrorystycznego. Przekazuje mu informacje oraz dokumenty dotyczace
wstrzymanej transakcji lub blokowanego rachunku. Dalsze decyzje beda
uzaleznione od czynnosci podjetych przez prokurature. Natomiast prokuratu-
ra zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy posiada uprawnienia do wstrzymania
transakc;ji lub blokady rachunku na okres trzech miesiecy.

GIIF natychmiast po zamachu w USA rozpoczat analizowanie odpowied-
nich informacji o podejrzanych transakcjach przeprowadzonych w polskim
systemie finansowym. Analizowano wszystkie potencjalne zwigzki prowa-
dzgce do zamachu w USA, zanim rzad amerykanski zwrdcit sie z prosba
0 podjecie stosownych dziatan.

Tego typu badania i analizy sa bardzo pracochtonne i dopiero z uptywem
czasu bedzie mozna dokona¢ kompleksowej analizy na podstawie posiada-
nych materiatéw i wycigga¢ odpowiednie wnioski w tym zakresie. Najpraw-
dopodobniej w zwigzku z tym brak jest informacji na temat skutkéw praw-
nych zablokowanych rachunkéw bankowych. Wedtug danych GIIF*°:

1) od 2002 roku ponad 100 zawiadomien rocznie o uzasadnionym podej-
rzeniu popetnienia przestepstwa z art. 299 k.k. kierowanych jest do pro-
kuratury;

2) w tym samym okresie nastapit spadek liczby wstrzymanych transakcji, ;.
od 26 do 5;

3) od 2003 roku wzrasta liczba zablokowanych rachunkéw, tj. od 8 do 34
w 2005 roku.

'® Informacja Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o realizacji ustawy z dnia 16 listo-
pada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatko-
wych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz o przeciwdziataniu finan-
sowaniu terroryzmu w roku 2005 r., Warszawa, marzec 2006 r., s. 2i n.
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Aktywnos¢ niektorych witasciwych polskich instytucji zajmujgcych sie
przeciwdziataniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu mozna po-
znaé chociazby na podstawie przedsiewzieé GlIF, ktéry przyktadowo'®:

— od 2003 r. dysponuje bazg podmiotéw podejrzewanych o finansowanie
terroryzmu. Baza powstata na podstawie list publikowanych przez Orga-
nizacie Narodow Zjednoczonych, Unie Europejska oraz Departament
Skarbu USA. Wtasciwe informacje o takich podmiotach przekazywane sg
instytucjom obowiazanym, ktére powinny sprawdzac¢, czy wskazane
podmioty sg lub byty ich klientami, czy tez stronami prowadzonych za ich
posrednictwem transakciji. W wypadku identyfikacji takiego podmiotu in-
stytucja ma obowigzek bezzwtocznego powiadomienia o tym fakcie GlIF;

— w roku 2005 GIIF wystosowat do zagranicznych Jednostek Analityki Fi-
nansowej zapytania w 155 sprawach dotyczacych 284 krajowych i zagra-
nicznych podmiotéw podejrzewanych o pranie pieniedzy lub finansowanie
terroryzmu;

— zagraniczne jednostki zwrécity sie do GlIF z 59 zapytaniami dotyczgcymi
164 podmiotow krajowych i zagranicznych podejrzewanych o préby lega-
lizacji dochoddéw pochodzacych z przestepstw. Najbardziej ozywiona
wymiana informacji odbywata sie z jednostka amerykariska — w 2005 r.
GlIF skierowat do FinCEN 31 wnioskow. Wiele spraw miato réwniez
zwiagzki z podmiotami w Niemczech (21 wnioskéw), Rosji (17 wnioskéw),
Wielkiej Brytanii (17 zapytan) i na Ukrainie (12 wnioskow). W 2005 roku
najbardziej aktywng jednostkg zagraniczna byta jednostka belgijska, ktéra
skierowata do GIIF 15 zapytan. Pozostate JAF przysytaty $rednio 2—-3 za-
pytania;

— w 2005 r. GlIF skierowat 214 informaciji i wnioskéw do innych JAF o pod-
miotach mogacych mieé zwiazki z praniem pieniedzy i finansowaniem ter-
roryzmu;

— w tym samym roku wyniki analiz doprowadzity do przekazania b. Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego jednej informacji w sprawie podmiotu
opracowywanego w zwigzku z podejrzeniem finansowania terroryzmu.
tatwo zauwazy¢, ze nowy stan prawny radykalnie zwiekszyt zaangazo-

wanie instytucji obowigzanych do typowania transakcji podejrzanych i kiero-

wanie zawiadomien do GIIF. Drugim istotnym stwierdzeniem jest fakt, ze

w rzeczywistosci potowa zawiadomien do GIIF nadsytanych jest przede

wszystkim przez duze banki. Inne instytucje, pomimo istotnych zagrozen

wystepujacych na przyktad w zaktadach ubezpieczeniowych, wcigz jeszcze
nie przejawiajg wiekszej aktywnosci'’. GIIF przejawia istotne znaczenie

'® Tamze.
7 Szerzej: J. W. Wéjcik, Przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu. Ksigzka ukaze sie
w pierwszym kwartale 2007 r.
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w realizacji zadan koordynacyjnych oraz w wymianie informacji w ramach
wspoipracy miedzynarodowe;j.

Tabela I. Efekty dziatania GlIF, policji i prokuratury w latach 2001-2005

Rodzaj czynnosci 2001 12002 (2003|2004 {2005
Zawiadomienia otrzymane przez GlIF 231 (614 |965 |1397 |1558
Sprawy analizowane przez GIIF 291 |611 |703 (643 (973
Zawiadomienia przekazane do prokuratury 20 (104 |152 |148 |175
Wstrzymane transakcje 1 26 |20 |5 5
Blokady rachunkéw 0 0 8 13 |34
Przestepstwa stwierdzone wg KGP 21 |13 |25 (98 |161
Postepowania przygotowawcze skierowane|10 |6 25 |54 |161
z aktem oskarzenia do sadu

Zrédto: dane GIIF i KGP

4. Symptomy finansowania terroryzmu

Wsréd rozpoznanych przez FATF i Grupe Egmont'® metod dziatania
sprawcow finansowania terroryzmu najczesciej wymienia sie: przemyt go-
téwki, systematyczne wptaty i wyptaty z rachunkéw bankowych, stosowanie
czekoéw podréznych i bankowych, przelewow pienieznych, uzywanie kart
kredytowych i debetowych, przelewy elektroniczne oraz transakcje w ramach
podziemnej bankowosci'®. Szczegdlne zagrozenia dotycza systemu banko-
wego, w ktorym wykorzystywane sg przede wszystkim: rachunki bankowe,
zwykte przelewy pieniezne, nietypowe wptaty i wyptaty, a takze przelewy
dokonywane przez inne instytucje obowigzane.

Rozpoznanie symptomoéw uzasadnionego podejrzenia prania pieniedzy
czy finansowania terroryzmu jest dziataniem niezwykle ztozonym. Zazwyczaj
sprawcy wykorzystujg legalne transakcje oraz luki prawne i proceduralne,
a tylko wyjatkowo naruszajg przepisy prawne. Zatem tyko najlepiej przygo-
towani specjalisci postugujac sie wiasciwg metodyka i kryteriami kryminali-
styczno-finansowymi oraz zasadami programu ,Poznaj swojego klienta”,
potrafig rozpozna¢ podejrzane, w tym wzgledzie, transakcje: bankowe,

'® Grupa Egmont zrzesza jednostki analityki finansowe;.
'® Wiecej informacji na ten temat patrz: FATF, Report on Money Laundering Typologies 1999—
2000, s. 4-8, http://lwww.oecd.org/fatf/reports.htm
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ubezpieczeniowe, leasingowe, gietdowe, w kasynie gry, kasynie wymiany

walut, lombardzie itd.?°.

Zaistnienie jednego lub kilku z rozpoznanych czynnikdw moze by¢ pod-
stawag do uzasadnienia doktadniejszej obserwacji zleconej transakcji. Pod-
stawowe czynniki mogace niejednokrotnie mie¢ zwigzki z transakcjami
bankowymi czy innych instytucji obowigzanych ubezpieczeniowych, doty-
cza przyktadowo:

1) charakterystyki klienta i jego dziatalnosci gospodarczej, a w szczegdlnosci

takich faktéw, jak:

— Srodki finansowe uzyskiwane z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
przez osoby tej samej narodowosci lub zaangazowanie wielu osob tej
samej narodowosci, pochodzacych z miejsc szczegdlnie podejrzanych,
dziatajacych w imieniu spotek podobnego typu;

— wspolny adres 0s6b przeprowadzajgcych transakcje gotowkowe, zwtasz-
cza jesli ten sam adres jest adresem spdtki lub nie odpowiada deklaro-
wanej sytuacji zawodowej (np. student, bezrobotny, samozatrudniajacy
sie);

— pozycja zawodowa przeprowadzajacego transakcje, ktéra nie odpowiada
poziomowi i typowi przeprowadzanej transakcji (np. osoba bezrobotna
otrzymujaca lub dokonujgca duzej liczby przelewdw, albo dokonujaca
w réznych miejscach na duzym obszarze wyptat gotowki na maksymalna
wyznaczong kwote);

— w przypadku organizacji charytatywnych lub non-profit, transakcje finan-
sowe bez konkretnego, logicznego celu gospodarczego lub ktére pozo-
staja bez zwiazku z dziatalnoscia statutowa organizacji i innymi stronami
tych transakciji;

— otwarcie skrytki bankowej w imieniu spotki handlowej, przy czym dziatal-
nos¢ gospodarcza klienta pozostaje nieznana lub nie uzasadnia wykorzy-
stania skrytki;

2) transakcji podejrzanych i powigzanych z podmiotami czy obszarami po-

dejrzanymi, takze z rozpoznanymi strefami ryzyka. Powszechnie wiadomo,

ze sg kraje, ktére prowadza finansowanie lub wspieranie w innych formach,
badz prowadzg bezposrednig dziatalnos¢ terrorystyczng, albo figuruja na
listach krajow i organizacji wspierajgcych miedzynarodowy terroryzm. Zasto-
sowano do nich sankcje w ramach OFAC?'. Sa to przede wszystkim kraje
potozone w Afryce Pdétnocnej i na Bliskim Wschodzie, a szczegdlnie: Afgani-
stan, Iran, Irak, Libia, Sudan i Syria. Dochodzi do tego produkcja i przemyt

2 ). W. Wéjcik, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy, op. cit., s. 335-412 oraz teg oz, Jak sie
broni¢? Przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu, Gazeta Sadowa 2003, nr 11.

2! Celem sankcji wprowadzonych przez Departament Skarbu USA poprzez Office of Foreign
Assets Control (OFAC) jest unikanie ekonomicznego wsparcia rzadéw niektérych krajow,
organizacji terrorystycznych czy handlarzy narkotykéw. Szerzej: www.treas.gov/ofac
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narkotykéw i inne zagrozenia, a szczegolnie transakcje finansowe z oazami

podatkowymi®?. Wymieniajac przyktadowe, symptomy uzasadnionego podej-

rzenia popetnienia omawianych przestepstw nalezy zwrdci¢é szczegding
uwage na:

— transakcje wymiany walut, po dokonaniu ktérych w krétkim czasie naste-
puja przelewy do miejsc szczegdlnie podejrzanych (np. krajéw wskaza-
nych przez wtadze panstwowe lub krajéw nie wspotpracujacych w prze-
ciwdziataniu praniu pieniedzy);

— po dokonaniu wpfat dokonywane sg przelewy srodkéw finansowych do
lub przez miejsca szczegdlnie podejrzane;

— dokonywanie wpfat i wyptat na rachunku bankowym w formie przelewdw,
bez specjalnego biznesowego lub gospodarczego uzasadnienia, zwtasz-
cza jesli te przelewy maja zwiazki z terytoriami szczegdlnie podejrzanymi,
jak oazy podatkowe, kraje czy organizacje wspierajgce terroryzm;

— wykorzystanie wielu rachunkéw bankowych do pozyskiwania, a nastepnie
przekazywania $rodkéw finansowych niewielkiej grupie zagranicznych
beneficjentow, zaréwno osobom fizycznym i prawnym, zwtaszcza jesli
znajduja sie w miejscach szczegdlnie podejrzanych;

— otrzymanie instrumentu kredytowego lub angazowanie w operacje han-
dlowe lub finansowe z wykorzystaniem srodkéw finansowych pochodza-
cych z miejsc szczegdlnie podejrzanych, zwtaszcza jesli nie istnieje zad-
na logiczna przestanka do prowadzenia intereséw z tymi miejscami;

— wysytanie lub otrzymywanie Srodkéw finansowych miedzynarodowymi
transferami z regionami szczegdlnie podejrzanymi.

W wielu tego typu transakcjach uczestnicza réznego rodzaju instytucje fi-
nansowe, niejednokrotnie nie zwracajgc uwagi na mozliwos¢ wykorzystywa-
nia ich do prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.

Rozpoznawanie symptomow uzasadnionego podejrzenia prania pienie-
dzy i finansowania terroryzmu jest najtrudniejszym zagadnieniem w realizacji
zadan ustawowych. Wymaga zatem najwyzszego poziomu wiedzy, systema-
tycznej edukacii i praktyki zawodowe;.

5. Rozpoznane zrédta finansowania organizacji terrorystycz-
nych

5.1. Przewidywane cele i skutki atakow terrorystycznych

2 Kryterium geograficzne w typowaniu transakcji podejrzanych patrz: J. W. W éjcik, Przeciw-
dziatanie praniu pieniedzy, op. cit., s. 344 i 345.

Prokuratura
50 i Prawo 1, 2007



Prawne i kryminalistyczne zagadnienia...

Wiele organizacji terrorystycznych z al-Kaidg na czele wcigz dziata ak-
tywnie. Nie tylko w Iraku, ale i w Afganistanie uczg rebeliantéw najnowszych
technik zabijania. A takze finansuja tego rodzaju dziatalno$¢ szkoleniowa.
Przyktadowo, przywddcy talibdw powiedzieli ,Newsweekowi”, ze za sprawa
Iraku konflikt afganski zaczyna wchodzi¢ w kolejng faze. Wedtug nich Osa-
ma bin Laden w trdjkacie sunnickim (tereny pomiedzy Faludza, Bagdadem
i Mosulem) tworzy armie ludzi, ktérzy znowu rusza na Amerykandow. Sa
dumni z tego, ze mogli sie szkoli¢ w Iraku pod okiem najlepszych terrorystow
Swiata. Do rodzinnego Afganistanu wrdcili wyszkoleni w bardziej efektyw-
nych technikach zabijania i z nowym entuzjazmem dla wojny z Zachodem.
Wpojono teraz ,nowego ducha” 300 nowym i mtodym bojownikom??.

Zaangazowano wiele organizacji i krajow w przywrécenie pokoju, lecz nie
wida¢ wyraznej poprawy sytuacji. Natomiast wyspecjalizowani analitycy
i amerykanscy oficerowie utrzymujg, ze nie majg dowodow na bezposrednig
wspoiprace miedzy talibami i irackimi bojownikami, lecz nie oznacza to, ze
tak sie nie dzieje. Natomiast dowddcy rzgdowych sit afganskich wykazuja
wyrazny niepokoéj, gdyz oddziaty talibéw sg obecnie liczniejsze, bardziej
bezwzgledne, a takze lepiej uzbrojone i zorganizowane niz kiedykolwiek od
konca 2001 roku. Potwierdza to minister obrony Abdur Rahim Wardak: ,Maja
wiecej ludzi, sprzetu, pieniedzy, lepsze materiaty wybuchowe i detonatory
uruchamiane na odlegtos¢”. Jeszcze gorszg sprawa sa wyniki rozpoznania,
ktore wskazujg, ze al-Kaida sprowadzita zespdt arabskich instruktoréw
z Iraku, aby uczy¢ talibéw najnowszych technik stosowanych przez irackich
bojownikdw.

Poprzednio al-Kaida skupita sie na budowaniu ruchu oporu w Iraku. Ak-
tualnie, bin Laden wyraznie pomaga afgariskim rebeliantom w zdobyciu
nowszej i lepszej broni z Iranu, Iraku i Pakistanu. Istniejg dowody, ze wigk-
sz0$¢ tych przedsiewzie¢ finansujg nie tylko producenci, ale i przemytnicy
narkotykéw. Te grupy przestepcze dysponuja olbrzymimi wcigz kapitatami.

Oczywiste wydaje sie wykorzystywanie srodkéw wspdtczesnej techniki do
porozumiewania si¢ organizacji przestepczych. Nic wigc dziwnego, ze sys-
tematycznie naptywaja informacje o wykorzystywaniu Internetu przez orga-
nizacje terrorystyczne. Eksperci z Agencji Bezpieczenstwa Narodowego
USA - instytucji odpowiedzialnej m.in. za walke z terroryzmem w Internecie
— nazywajg $wiatowg sie¢ ,nowg centralg al-Kaidy”. Po upadku terrorystycz-
nego imperium w Afganistanie Internet stat sie forum, na ktérym cztonkowie
i sympatycy al-Kaidy wymieniajg sie informacjami. W zwigzku z tym hakerzy
inspirowani przez amerykanski rzad rozpoznajg i rozpracowujg strony terro-
rystéw. Jest to optacalna praca, gdyz przyktadowo instytut badawczy norwe-
skiego ministerstwa obrony w grudniu 2003 r. trafit na pakistariskiej stronie

BS.Yousafzai, R. Moreau, Nowa armia talibow, Newsweek z dnia 25 wrzesnia 2005 r.
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internetowej prowadzonej przez lokalnych zwolennikow swietej wojny na
dokument analizujacy sytuacje polityczng w Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, we
Wtoszech i w Polsce. Dokument ten byt przygotowany przez osoby z wyz-
szym wyksztatceniem i olbrzymia wiedzg. Eksperci twierdza, ze jest to naj-
bardziej kompetentny dokument islamskich terrorystéw?*.

Celem atakéw terrorystycznych sa nie tylko lokalne bary i bawigcy w nich
innowiercy, jak to miato miejsce na Bali. Tym celem jest przede wszystkim
paraliz gospodarczy. Przyktadowo, po ataku w 2002 r. gospodarka tej czesci
Indonezji — oparta gtéwnie na turystyce — musiata sie przez dwa lata odbu-
dowywag. Swiadczg o tym réwniez inne cele atakéw.

Terrorysci coraz czesciej atakujga na morzu. Natomiast ich skutki moga
mie¢ znaczenie globalne. Warto w tej kwestii zacytowa¢ ambasadora B. M.
Majewskiego: ,Problem skoordynowanych atakéw na centra gospodarcze
moze mie¢ skutki katastrofalne w skali globalnej. Singapurski Instytut Badan
Obronnych i Strategicznych przeprowadzit niedawno symulacje ataku terro-
rystycznego na miedzynarodowy port morski. Okazato sie, atak na infra-
strukture takiego portu jak Singapur, przez ktéry miedzy Wschodem i Za-
chodem przechodzi co roku niemal 24 min konteneréw (nie liczac innych
fadunkéw), zaktocitby cykle produkcyjne w skali catego $wiata, powodujac
straty przekraczajgce 200 mid USD. W takim przypadku paraliz Swiatowe;j
gospodarki bytby realng grozbg”.

5.2. Terrorysci jako pospolici przestepcy

Francuscy eksperci twierdzg, ze do najczesciej stosowanych sposobow
zbierania funduszy na akcje terrorystyczne zalicza sie réwniez przemyt,
zwtaszcza narkotykdw, samochodow i papierosow, kradziez kart kredyto-
wych, pranie pieniedzy, fatszerstwa pieniedzy i dokumentdéw, podrabianie
towaréw znanych firm oraz inne pospolite przestepstwa. Czesto w transak-
cjgsch stosowana jest wymiana barterowa, jak na przyktada bron za narkoty-
ki<,

Wielu terrorystow jest notowanych przez policje za przestepstwa po-
spolite, najczesciej jednak ich dokumenty sg sfatszowane. Jeden z Algier-
czykéw, stale mieszkajagcy w Stanach Zjednoczonych, zostat zatrzymany
przez kanadyjskie stuzby graniczne, kiedy przemycat 60 kg materiatdw wy-
buchowych, wczesniej byt notowanym ztodziejem. We francuskim gangu
Roubabc — ktérego cztonkowie w roku 1996 byli oskarzeni o kradzieze na
pétnocy Francji, zabdjstwo policjanta i powodowanie wypadkéw samocho-
dowych, po ktdrych uciekali, a ostatecznie zostali skazani za dziatalno$¢

2B.Weglarczyk, Al-Kaida w sieci, Gazeta Wyborcza z dnia 3—4 kwietnia 2004 r.

% Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Oficjalna Witryna Internetowa, Walka z terrory-
zmem miedzynarodowym, www/abw.gov.pl/Terroryzm oraz M. Marcinko, Finansowanie
terroryzmu — zrédta, sposoby, zwalczanie, http://psz.pl/content/view/744
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terrorystyczna. Niektorzy cztonkowie tej grupy walczyli po stronie muzutma-
néw w Bosni, lecz zajmowali sie réwniez przemytem kradzionych sa-
mochodéw do Algierii?®.

Wszystkie te przestepstwa sg jednak dopiero przestepstwami bazowymi,
czyli tzw. pierwotnymi, a zatem stuzgcymi do legalizacji dochodéw pocho-
dzacych z nielegalnych Zrddet, czyli prania pieniedzy. Pomimo wielu rygory-
stycznych przepiséw, szerokiej wspoétpracy miedzynarodowej, i to zagadnie-
nie nie stwarza problemow. Przyktadowo, zdarza sig, ze np. w ekwadorskim
banku klient wptacajacy 10 tysiecy USD zleca, by na rachunku pojawito sie
tylko 7—-8 tysiecy. Brakujaca kwota to koszta prania pieniedzy zapewniajaca
legalng transakcje poprzez korupcje urzednika bankowego. Zatem, juz le-
galnie, za oczyszczone pienigdze mozna kupi¢ niezbedne produkty dla ter-
rorystéw albo pienigdze przetransferowac za granice na rachunek okreslone;
firmy trudnigcej sie legalnym importem. Moze to by¢ jednak firma specjalnie
zatozona przez grupe terrorystyczng. Takie firmy, jak sie wydaje, prosperuja
znakomicie i ptacag podatki. Jednakze w wiekszosci z nich ksiegowosé wyka-
zuje straty. Sa to jednak straty z legalnej dziatalnoSci.

Nie bez znaczenia jest rowniez poglad, ze jedna z grup terrorystycznych,
ktére dokonaty zamachu w Madrycie 11 marca 2004 r., zainteresowana byta
jedynie wynagrodzeniem za zdetonowanie fadunkow. Taka teze przedsta-
wiono w mediach niemieckich ze stwierdzeniem, iz atak sfinansowat saudyj-
ski imam Salman El Aouda, uwazany za przyjaciela Osamy bin Ladena.
Natomiast bezposrednim organizatorem miat by¢ Egipcjanin Rabeia El
Sayed.

5.3. Konwencjonalne formy finansowania organizacji terrorystycznych

W krajach, w ktérych kwitnie handel narkotykami, jak np.: Kolumbia, Pe-
ru, Afganistan, Birma, utatwiony jest rowniez dostep do powaznych Srodkéw
finansowych dla terrorystow. Zasilanie grup terrorystycznych w innych kra-
jach jest juz bardziej skomplikowane, czesto jednak korzystajg one zaréwno
z legalnych, jak i nielegalnych zrddet. Niejednokrotnie, w oficjalny sposob,
otrzymujg fundusze od organizacji pozarzadowych, a takze ze specjalnych
funduszy sympatykéw, ktorych formy kamuflowania finansowania terrory-
stéw sa niezwykle trudne do rozpoznania. Interesujace jest zatem pytanie:
Za co miedzynarodowi przestepcy szkolg sie i kupujg bron? Stuzby specjal-
ne wielu krajow wcigz poszukujg wyczerpujacej odpowiedzi na to pytanie.

Istniejg rowniez pokazne fundusze samych terrorystéw. Przyktadowo, do
Osamy bin Ladena nalezg firmy o wartosci szacowanej na 300 min USD.
Zamozny byt rowniez Wenezuelczyk Carlos. Wielu hojnych sponsoréw,
przede wszystkim w USA, realizowato zakupy broni dla IRA. Jednakze nie

®pD. Walewska, Skarbnicy terroru, Rzeczpospolita z dnia 20 wrzes$nia 2001 r.
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wszyscy wspierajacy terrorystdw sa bogaci. Przyktadowo, handlujac narko-
tykami, zdobywali pienigdze nikaraguarnscy contras. Z takich wtasnie zrodet
czerpie kolumbijski EARC, peruwianskie Sendero Luminoso oraz peruwian-
ski Tupac Amaru. W innych krajach trudniej zdobywa sie pienigdze. Zatem
terrorySci kradng, przemycaja, trudnia sie modnym dzisiaj kidnapingiem,
piractwem, napadajg na konwoje bankowe i realizujg wiele innych pomystow
majacych zwigzki z przestgpczoscig zorganizowana.

5.4. Niekonwencjonalne formy finansowania akcji terrorystycznych

Wsrod form dziatania, w tej mierze, zaliczy¢ nalezy mozliwos¢ przenika-
nia do grup pomocy humanitarnej i za ich posrednictwem finansowanie ata-
kow terrorystycznych. Pod przykryciem kupujg zatem mieszkania, samocho-
dy, srodki medyczne, a takze zywnos¢, kidre przekazuja do zakonspirowa-
nych obozéw szkolgcych terrorystow samobdjcow. Wiasnie o takie przed-
siewziecia juz dawno byli podejrzewani niekidrzy pracownicy organizacji
humanitarnych dziatajgcych w Bosni i Czeczenii. Podobno w Europie rozpo-
znano kilka takich organizacji. Naleza do nich Instytut Kultury Islamskiej
w Mediolanie oraz International Humanitar Hilforganisation z siedzibg
w Niemczech. Specjalisci twierdza, ze akcje organizowane przez takich ter-
rorystbw nie sg kosztowane. Podobno wszystkie aktywa algierskiej GIA,
ktéra w 1995 roku wielokrotnie atakowata we Francji, wynosity tylko 150 tys.
euro. Natomiast efektem ich akcji byto 10 zabitych i 200 cigzko rannych.

Stwierdzono réwniez, ze pienigdze firm, ktére nalezaty do bin Ladena,
przechodzity w latach 90. z konta wiedenskiego banku na Stowacje. Okazato
sie, ze nasi sasiedzi wéwczas prowadzili legalne interesy z pdzniejszymi
terrorystami. Podobno bin Laden podpisywat kontrakty, importowat ze Sto-
wacji czeskie i stowackie traktory, a przede wszystkim chemikalia do pro-
dukcji srodkéw wybuchowych, wykorzystywanych pdézniej w zamachach.
Wielokrotnie przebywat w interesach na Stowac;ji i w Ros;ji.

Wedtug materiatéw publikowanych na stronach internetowych CIA, grupy
terrorystyczne najczesciej otrzymuja wsparcie finansowe i logistyczne z Libii,
Iraku, jednak takze z USA, Europy Zachodniej i potudniowej Azji.

Wielce wymowna jest informacja, ze starszy brat Osamy bin Ladena, kto-
ry podobno nie utrzymuje z nim kontaktéw, jest wiascicielem jednej z sieci
bankowej w republikach muzutmanskich b. ZSRR. Natomiast brytyjscy ban-
kierzy twierdzg, ze wystarczy spojrze¢ na religiing mape swiata, aby zrozu-
miec, iz tam, gdzie stojg meczety, tam najczesciej zbierane sa pieniadze dla
arabskich terrorystow. Takg bardzo prosta, jak sie wydaje, teze potwierdzaja
wyniki dotychczasowego rozpoznania, ze wspomniane finanse pochodza
zarowno ze zbieranych sktadek cztonkowskich réznych organizacji, apeli do
zamoznych cztonkdéw spotecznoéci, przyjmowanych darowizn, a takze:
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1. w bostonskich kosciotach, odbywa sie kwesta na srodki dla IRA, najcze-
Sciej w formie zwyktych datkéw na tace;

2. baskijska ETA byta szkolona za pienigdze nikaraguanskie, libijskie i li-
banskie;

3. Zbrojna Grupa lIslamu, ktéra specjalizowata sie w mordowaniu cu-
dzoziemcdw mieszkajgcych w Algierii, byta finansowana przez Algierczy-
kow mieszkajgcych za granica, gtdwnie w Europie Zachodniej;

4. arabski Hamas ma pienigdze pochodzace od bogatych Palestyriczykdw,
z lranu, a takze od prywatnych sympatykow w Arabii Saudyjskiej. Nie
brakuje tez jego zwolennikbw w Ameryce Pdtnocnej oraz Europie Za-
chodniej;

5. Hezbollah jest finansowany z Iraku i Syrii. W tych krajach szkoleni sg jego
bojownicy;

6. Islamski Ruch Uzbekistanu otrzymuje pomoc od innych grup ekstre-
mistycznych z krajow srodkowej i potudniowej Azji;

7. Dzihad, jedna z najbardziej znanych organizacji terrorystycznych, naj-
prawdopodobniej jest finansowana przez Osame bin Ladena, a takze
przez Iranczykow;

8. Dzemaja Islamija uwazana za szczegdlnie niebezpieczng z uwagi na
powiazania z al-Kaidg, stworzyta dobrze zorganizowang sie¢ finansowa
i organizacyjng, ktora takze zarzgdza. Tworzg ja firmy, ktére powstaty wy-
facznie po to, by generowac zyski i tworzy¢ zaplecze dla organizacji. Po-
dobno 10 proc. zyskéw tych firm trafia do wspdinej kasy. Uzyskane srodki
przechodzg nastepnie przez specjalny fundusz, zwany Infaq Fisabilillah
(Fundusz Swietej Wojny) i sa wykorzystywane m.in. do transportu
i szkolen ludzi oraz do zakupu broni i materiatéw wybuchowych?’ .

Wiele innych organizacji terrorystycznych finansowanych jest poprzez
spekulacje gietdowe, przelewy bankowe, legalne transakcje biznesowe, ak-
cje humanitarne oraz inne dotychczas nie rozpoznane operacje i transakcje
finansowe. Ten poglad uzasadniajg analitycy i autorzy listy tych organizacji
prowadzonej i aktualizowanej w amerykanskim Departamencie Stanu.
Twierdza oni, ze na S$wiecie dziata kilkadziesiat liczacych sie organizacji
terrorystycznych. Przyznajg jednak, ze tylko kilka z nich nie korzysta z ze-
wnetrznej pomocy finansowej. Nie bez znaczenia jest zatem systematyczne
rozpoznawanie zrédet finansowania. Tymczasem jednak wyspecjalizowane
stuzby specjalne, ani tez obowigzane ustawowo instytucje finansowe nie
maja w tym wzgledzie wiekszych sukceséw.

B, M. Majewski, Azja na celowniku terrorystow, Gazeta Wyborcza z dnia 8-9 pazdziernika
2005 r. Autor jest ambasadorem Polski w Singapurze; M. Marcinko, Finansowanie terro-
ryzmu, op. Cit.
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6. Blokada rachunkéw bankowych — wspétdziatanie w ramach
porozumien miedzynarodowych

Odciecie terrorystow od ich Zzrdodet finansowania wymaga szerokiej
wspoipracy gospodarczej wszystkich panstw deklarujacych pomoc w walce
z terroryzmem. Zatem gospodarczg walke z terrorystami, w tym zamrozenie
aktywow organizacji, ktére podejrzewa sie o wspieranie zbrojnych ugrupo-
wan, zapowiedzieli ministrowie finanséw G7, tj. grupy zrzeszajacej naj-
bardziej rozwiniete gospodarczo kraje Swiata.

Dla sprawnego dziatania w tej kwestii jest jednak niezbedne, aby nie byta
przeszkodag tajemnica bankowa. Takie stanowisko zajeto wiele panstw,
a nawet konserwatywni w tej kwestii Szwajcarzy, ktérzy zadeklarowali petng
wspotprace w dochodzeniu i dopuscili mozliwo$é uchylenia tajemnicy ban-
kowej dla dobra Sledztwa.

Udostepnienie danych o stanie i historii rachunkéw bankowych to nie je-
dyna bron finansistow, gdyz przyktadowo, wkrétce po zamachu terrorystycz-
nym 11 wrzesnia 2001 r. w USA banki panstw Unii Europejskiej nasility mo-
nitorowanie i blokowanie rachunkéw bankowych. Juz w pierwszych dniach
po zamachu zablokowano 100 min USD na rachunkach bankowych klientow
podejrzewanych o wspétdziatanie z rozpoznanymi podejrzanymi ugrupowa-
niami. Tylko Wielka Brytania zablokowata ponad 68 min USD, ktére mogty
postuzy¢ do wspierania miedzynarodowego terroryzmu.

Najbardziej radykalne dziatania podjeto w USA. Juz wkrétce po zamachu
uniemozliwiono dostep do funduszy 27 organizacjom, firmom i osobom po-
dejrzewanym o powigzania z Osamag bin Ladenem, gtéwnym podejrzanym
0 spowodowanie tragedii w USA. Podobne dziatania podjeto w Japonii,
a nawet uczynit to rzad Bahamoéw uznawanych za raj podatkowy, gdzie
przeptywy gotowkowe sg szczegolnie trudne do kontrolowania.

Ponadto, w wielu krajach sprawdzono, czy na rynku giefdowym miaty
miejsce transakcje o charakterze spekulacyjnym dotyczace towardw strate-
gicznych lub zleceniodawcéw podejrzewanych o finansowanie terrorystow.

Blokada rachunku bankowego stata sie juz przedmiotem orzeczenia sadu
w Luksemburgu. Wyrok zapadt w dniu 21 wrzesnia 2005 r. w potgczonych
sprawach T-306/01 i T-315/01. Sad orzekt, ze na podstawie rozporzadzen
Rady UE i Komisji Europejskiej wydanych po atakach terrorystycznych z 11
wrzesnia 2001 r. (m.in. rozporzadzenie Rady WE nr 881/2002), ktdre byty
konsekwencjg rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ, wzywajacych do za-
mrozenia funduszy os6b powigzanych z talibami, Al-Kaidg i Osama bin La-
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denem — wtadze Unii Europejskiej miaty prawo zamrozi¢ fundusze osoéb po-
wigzanych z terroryzmem.

Od wyroku odwotali sie Ahmed Ali Yusuf i Yassin Abdullah Kadi. Wniesli
oni sprawe do sagdu, gdyz ich zdaniem wtadze UE nie miaty prawa wydac
takich przepiséw, m.in. ze wzgledu na naruszenie prawa wtasnosci. Jak sie
okazato z wyroku sadu, skarzacy sie figurujg na tzw. ,czarnej liscie” oséb
powigzanych z terrorystami, ktéra jest prowadzona przez organy ONZ?®,

Jednakze z orzeczenia sadu jasno wynika, ze dziatania Komisji i Rady
nie naruszaty prawa. Sad odwotat sie zatem do Traktatu Europejskiego, kto-
ry upowaznia Rade do naktadania sankcji gospodarczych na panstwa trze-
cie, jezeli przewiduje to stanowisko przyjete przez UE w ramach wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Na podobnych zasadach mozna
réwniez naktada¢ sankcje na osoby fizyczne.

Sad wyjasnit réwniez, ze wnioskodawcy nie zostali pozbawieni prawa do
wiasnosci do swoich pieniedzy, poniewaz ich blokada jest jedynie srodkiem
zapobiegawczym. Majg oni prawo starania sie o skreslenie ich ze wspo-
mnianej czarnej listy®.

Wedtug danych Rosyjskiej Federalnej Stuzby ds. Monitoringu Finanso-
wego rocznie blokuje sie setki rachunkéw bankowych, gdyz istniejg podej-
rzenia, ze zablokowane rachunki mogty by¢ wykorzystywane do finansowa-
nia terrorystéw. Ponadto, w 2005 roku wszczeto kilka tysiecy Sledztw
w sprawie prania pieniedzy w bankach i przedsiebiorstwach. Sprawy doty-
czyly bankéw zagranicznych majgcych siedziby w oazach podatkowych
i korespondencyjne rachunki w bankach rosyjskich.

7. Kleska edukaciji

Wspétczesna kleska edukacji w wielu srodowiskach spotecznych i uza-
sadnienie takiego pogladu byto przedmiotem wystgpien dyskutantdw na
seminarium ,Zagrozenia przestepczoscia i terroryzmem w Polsce” zorgani-
zowanym w dniu 17 stycznia 2006 r. przez Komitet Prognoz ,Polska 2000
Plus” przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk. Termin ten rozwazany byt
przede wszystkim w kontekscie braku badan nad przyczynami przestepczo-
sci. Warto dodaé, ze termin ten jest catkowicie adekwatny do aktualnych
efektow realizacji nakazéw ustawodawcy w przeciwdziataniu praniu pienie-
dzy i przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu, a takze w wielu jeszcze
innych dziedzinach zycia spotecznego charakteryzujgcych sie patologig czy
przestepczoscia w gospodarce. Zagadnienie to wymagatoby oddzielnej pu-

% Office of Foreign Assets Control (OFAC): www.treas.gov/ofac
% p.Rochowicz, Blokada kont podejrzanych, Rzeczpospolita z dnia 22 wrzesnia 2005 r.
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blikacji. Wymienie zatem tylko kilka wybranych, lecz niezwykle istotnych

problemoéw zwigzanych z omawiang tematyka.

Punktem wyjscia jest powotanie urzedu Generalnego Inspektora Informa-
cji Finansowej jako koordynatora dziatari pomiedzy jednostkami ustawowo
obowigzanymi a jednostkami wspédtpracujgcymi, czyli organami $cigania
i nadzoru (bankowego, ubezpieczeniowego itp.). Spodziewano sie, ze GIIF
jako organ profesjonalny utatwi typowanie transakcji podejrzanych przez
instytucje obowigzane, a prokuratura i sady beda miaty wiele profesjonalnie,
czyli z nalezytg starannoscig, przygotowanych materiatdw uzasadniajgcych
wszczynanie postepowan przygotowawczych i wyrokowanie. Jednakze do
chwili obecnej wydano tylko dwa nieprawomocne wyroki sgdowe. Natomiast
z zakresu finansowania terroryzmu brak jest wyrokéw sgdowych. Powstajg
zatem istotne pytania w rodzaju: czy rzeczywiscie Polska jest wielkg pralnig
pieniedzy, jak twierdzg niektérzy przedstawiciele mediow? Czy w Polsce
rzeczywiscie nie dziataja terrorysci i nikt ich nie finansuje, czy zatem moze-
my czuc¢ sie bezpieczni? Czy wystarczajacy jest aktualny stan wiedzy i sys-
tematycznej edukacji pracownikéw instytucji prowadzacych rozpoznanie,
zapobieganie i $ciganie w zakresie omawianej tematyki?

Prowadzac analizy i badania wybranych uwarunkowan przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu zdofatem wytoni¢ wiele istotnych
czynnikow, ktére prawdopodobnie znane sg w S$rodowiskach naukowych
oraz organow Scigania i wymiaru sprawiedliwosci. Wiodace z nich wskazuja
na to, ze:

— szybki rozwoj kryminalistyki uwidacznia sie tylko w waskich i zaintereso-
wanych tym srodowiskach. Nawet na wielu uczelniach Wydziaty Prawa
nie przygotowuja nalezycie pézniejszych prokuratorow i sedziow;

— pracownicy instytucji obowigzanych, na ktérych spoczywa obowigzek
rozpoznawania i typowania transakcji podejrzanych, nie znaja nawet
w stopniu dostatecznym symptomdéw uzasadnionego podejrzenia prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu®;

— zadawalajgcej wiedzy w tym zakresie nie posiadajg rowniez pracownicy
organdw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, a takze biegli, ktérych wia-
domosci specjalne sag niejednokrotnie podstawg do sporzadzenia aktu
oskarzenia czy wydania wyroku sadowego®'. Potwierdzaja to fakty, iz
w niektérych aferach gospodarczych ujawniono wrecz kompromitujgce
opinie biegtych.

%0 J.W. Wéjcik, Pranie pieniedzy. Kryminologiczna i kryminalistyczna ocena transakcji podej-
rzanych, TWIGGER, Warszawa 2002, s. 398—445 oraz te g o z, Przeciwdziatanie praniu pie-
niedzy, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2004, s. 413-472.

31 J. W. Wojcik, Biegly w zwalczaniu prania pieniedzy, Gazeta Sadowa 2003, nr 5 i 6 oraz
tegoz, Weryfikacja podejrzenia popetnienia przestepstwa prania pieniedzy, Prokuratura
i Prawo 2005, nr 9.
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W konkluzji warto podkresli¢, ze dotychczasowe analizy efektdw praktyki
Sledczej i sgdowej, po powotaniu GIIF, jak na razie nie napawaja optymi-
zmem. Podobnie zresztg mozna prognozowac efekty powotanego Central-
nego Biura Antykorupcyjnego. To przede wszystkim przekonanie wniosko-
dawcéw o potrzebie powotania kolejnego urzedu i mianowania kolejnych
szeféw. Wnioskodawcy, jak sie wydaje, zapomnieli o niezbednych w tej mie-
rze analizach i badaniach podstawowych nt. uwarunkowan zwigzanych
z adekwatnoscig kary do popetnionych czynéw, a przede wszystkim z za-
gwarantowaniem nieuchronnosci kary. Z punktu widzenia profilaktyki krymi-
nologicznej najwieksze powodzenie wnioskodawcom moze przynies¢ wyeli-
minowanie powszechnie znanych czynnikéw i przepiséw korupcjogennych.

Warto rowniez przypomnie¢ powszechnie znane stwierdzenie, ze juz sta-
rozytni wiedzieli, iz najlepszg metoda jest wychowanie, a nie karanie. Nalezy
dodac, ze aktualnie chodzi przede wszystkim o bardziej racjonalne i profe-
sjonalnie ukierunkowane wychowanie i edukowanie. Z oczywistych wzgle-
déw nie chodzi tylko o srodowiska odpowiedzialne za bezpieczenstwo i po-
rzadek prawny, gdyz tego typu instytucje majg do czynienia ze skutkami,
czyli korygowaniem i eliminowaniem objawéw i btedéw spowodowanych
przez inne, a szczegolnie spoteczno-ekonomiczne i edukacyjne instytucje.



